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Forord

Forst og fremmest vil vi gerne takke netop dig for din tid og engagement. Det er
glaedeligt, at du vil bruge tid pa at udforske, hvad Landsbyordningen i virkeligheden er
for en storrelse.

Pa baggrund af arbejdet omkring Masterplanen, med Delrapport 1 og 2, har vi fundet
det vigtigt at udarbejde denne samlede beskrivelse af, hvad Landsbyordningen er, og
hvilke fordele det indebarer for en skole og en barnehave at vaelge denne
sammenlaegning.

Nearvaerende Hvidbog er udarbejdet i et samarbejde mellem Bestyrelserne ved de fire
eksisterende landsbyordninger i Assens Kommune: Salbrovad, Flemlgse, Dreslette og
Gummerup.

Vi vil gerne her benytte lejligheden til at takke alle, der har bidraget med stort og smat
til denne beskrivelse, men specielt vil vi takke vore institutionsledere, som har bidraget
med faktuelle oplysninger og hjulpet med at gore Hvidbogen overskuelig og
struktureret.

Vi fire eksisterende landsbyordninger er forholdsvis sma enheder, og derfor fokuserer vi
péa de fordele, der er ved at veere landsbyordning i vores storrelse, men den nyeste
udvikling er, at det nu er muligt at lave landsbyordninger ogsa med starre enheder.

God forngjelse med laesningen

De fire Landsbyordninger, Flemlgse, Dreslette, Gummerup og Salbrovad



Landsbyordninger

Udtrykket “landsbyordninger” bliver brugt som en faellesbetegnelse for de projekter eller
ordninger, som de senere ar er opstaet rundt omkring i landet i de
landomrader/landsbyer, hvor man finder det formalstjenligt, at skole og dagtilbud
(bernehave) arbejder endnu taettere sammen.

Landsbyordningerne etableres bl.a. for at skabe en endnu sterre sammenhang mellem
enhederne, for at sikre en bedre beeredygtighed og nogle steder selvfolgelig ogsa for at
sikre lokalomrédets kulturelle samlingspunkt, der skaber sammenhangskraften i
lokalomradet.

Fordelen ved landsbyordningerne er ogsa, at der opnas en meget storre mulighed for
fleksibilitet for og med det padagogiske personale, nar de bade kan virke i bernehave,
SFO og klubomradet. Ligeledes kan det peedagogiske personale opna nogle bedre jobs
med flere timer og en mere sammenhangende arbejdsdag.

Muligheden for at etablere landsbyordninger er primert en mulighed for skoler med
max. 150 elever, men praksis er efterhdnden blevet, at man dispenserer for det lidt
skarpe elevantalskrav, og de seneste ar har man givet tilladelse til tidsbegraensede
forsegg, hvor starre skoler nu ogsa kan fa lov til ogsa at etablere landsbyordninger. Man
kunne sagtens forestille sig, at man her ogsa liberaliserede bestemmelserne saledes, at
disse nye, tidsbegrensede forsgg fik tilladelse til at blive permanente!

Landsbyordningerne er udformet efter mange forskellige modeller, som er tilpasset det
lokale omrades gnsker og behov. De kan vere baseret pa forskellige paragraffer rent
juridisk.

Nogle steder har man ogsa inddraget dagplejen under landsbyordningen, hvilket der
ogsa ligger gnsker om pa sigt her i kommunen. Ligeledes er man langt fremme flere
steder med at inddrage det lokale foreningsliv i teet samarbejde med landsbyordningen
— og endda veere krumtappen eller omdrejningspunktet i dette samarbejde.

Modellerne

En model er den sikaldte “den udvidede skolefritidsordning”, hvor man kerer efter
Folkeskolelovens §55, hvor man populaert sagt laegger bernehaven ”"ind under” skolen,
som en afdeling af skolen. Ordningen har én samlet gkonomi, én ledelse og én
bestyrelse.

Denne model, som er den oprindelige, bruges i dag pA GummerupoSskole, Flemlgse
Skole og Dreslette Skole.

Den anden model er den sakaldte "samdriftmodel” efter §24A, hvor bernehave-delen
fortsat kerer efter dagtilbudsloven. Her bibeholdes fortsat et seerskilt regnskab/budget
for savel skole, som for bernehavedelen. Men der kan dog keres nogle af udgifter
sammen. Som under §55-ordningerne er der ogsa her én ledelse og én bestyrelse.
Salbrovadskolen, som er den nyeste landsbyordning, kerer efter §24A.

Politisk har man her i kommunen besluttet, at man fremover skal kore landsby-
ordningerne efter §24A som en samdrift mellem skole og barnehave.

I praksis er der nu ikke den store forskel mellem de to modeller.



I det nedenstaende skema vil de to modeller bliver beskrevet:

Model ’den udvidede Model ”samdrift”
SFO” §55 §24A
Hvor i Assens Gummerup Skole, Flemlgse | Salbrovadskolen
Kommune? Skole og Dreslette Skole
Bornehavetilsyn Folkeskoleloven Dagtilbudsloven
efter
Okonomi En samlet gkonomi Adskilt gkonomi, men mulighed
for hensigtsmeessig samkeoring
Ledelse En ledelse En ledelse
Bestyrelse En bestyrelse En bestyrelse

MED-organisation

Et MED-udvalg

Et MED-udvalg




Baeredygtighed:

- i et kommunalt perspektiv

Nar vi i Assens Kommune drefter struktur pa skole- og daginstitutionsomradet, skal vi
vaere os bevidste, at vi drofter et kerneomrade og en struktur, der har betydning for
kommunen som helhed. Der kan blive tale om en sa voldsom indgriben i kommunens
veerdier, at vi bliver nadt til at se det i et starre perspektiv. Voldsom for det enkelte
lokalsamfund, men sandelig ogsa for kommunen.

Udgangspunktet er et felles onske om et levende og dynamisk Assens i konstant
udvikling. En selvbevidst kommune der kan se sine egne vaerdier, som tor sta ved dem,
styrke dem og dyrke dem. Vi gnsker hver isaer at bidrage hertil ved at lase vore opgaver
pa bedste vis med hgj kvalitet.

En baeredygtig kommune er en kommune i balance
- balance mellem indteaegter og udgifter
- balance mellem land og by
- balance mellem hgjtuddannede og uuddannede
- balance mellem socialt udsatte og socialt velfungerende

Udkantskommunerne er i disse ar pressede. Det skaeeve Danmark opstar, nar de unge
sager til de store byer, hvor uddannelsesmulighederne er og efterfolgende bliver der,
fordi de arbejdspladser, der matcher deres uddannelser, ogsa ligger i de starre byer.
Assens kommune vil med sin placering taet pa Odense ikke kunne regnes for et
udkantsomrade, safremt vi forstar at holde pa de nuveerende indbyggere, samtidig med
at vi formar at traekke disse attraktive borgere tilbage efter endt uddannelse, og det kan
vi, safremt vi handler derefter. Afstanden til Odense og Trekantomradet er ikke storre,
end at man kan pendle frem og tilbage mellem arbejde og hjem.

Hvem er de sa disse attraktive unge mennesker, der skal vaere med til at skabe balance i
Assens kommune?

De vil typisk veere mellem 25 og 30 ar. De star overfor at etablere familie, og méske har
de allerede faet det forste barn. De har en god uddannelse og gode jobmuligheder.
Mange af dem kommer oprindeligt fra et landdistrikt og kender altsé nogle af de veerdier
og muligheder, man kan finde i en kommune som Assens.

De har néet en alder og et tidspunkt i deres liv, hvor de s&ndrer prioritet. Fokus bliver
rettet mod familien og isaer bernene og deres behov.

Hvad er det Assens kommune kan tilbyde?

Assens har mange attraktive varer pa hylderne. Det er maske ikke de store kulturelle
oplevelser og arrangementer i form af Kulturhuse, koncerter, festivaler og attraktioner,
men det gor heller ikke noget, for dem korer de gerne til Odense eller Kebenhavn efter.
Assens kommune tilbyder i stedet et landdistrikt med mindre byer og sma bysamfund.
Assens kommune kan siledes tilbyde neerhed, overskuelighed og mulighed for at
involvere og engagere sig og tage del i og ansvar for eget liv. Naere og &gte vardier der er
i hgj kurs blandt rigtig mange mennesker i Danmark, hvor man gnsker at veere en aktiv
medspiller i eget og familiens liv. Se blot pa de mange sma private daginstitutioner og
frie skoler der dukker op rundt omkring.

At skolerne og daginstitutioner er afggrende for rigtig mange familiers valg af bolig,
fremgar af nedenstdende undersggelse blandt Homes ejendomsmaeeglere.



Skolen bestemmer hvor barnefamilier bor
Af Redaktionen, 20-04-2010
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Barnene spiller ind pa boligjagten. Det handler meget om tryghed, tid og praktisk hjzelp, ndr barnefamilier veelger et sted at
boseette sig. Foto: Palle Peter Skov

BOLIGJAGT: Familier med born vil bo taet pa en skole og allerhelst den rigtige skole, viser spgrgeundersggelse

Den lokale skole og ikke mindst skolevejen dertil fylder mest, nar danske barnefamilier veelger hjem i dag — hvis de ser bort
fra selve huset.

Nar ejendomsmaeglere viser villaer og reekkehuse frem for danske barnefamilier, far de typisk spargsmal som, hvor ligger
skolen i forhold til huset — og er der en god skolevej?

Skolen betyder i virkeligheden meget for en barnefamilie. Hvis vi ser bort fra selve huset, sé ligger skolen helt i top over
gnsker til det kommende hjem. Nar der venter ti ars skolegang, sa er det helt afgarende for foreeldrene, at de faler sig
trygge ved skolevejen,” siger Niels H. Carstensen, kommunikationschef i home.

Skolen spiller ind
Derfor veekker det ogsa steerke falelser, nar folkeskoler bliver lukket.

"For landsbyerne er det altid et stort tab, nar de mister den lokale skole. Det gar livet mere besveerligt for barnefamilierne,
og byen mister et omdrejningspunkt. Uden skole er det sveerere at treekke nye familier til — og det spiller i sidste ende ind pa
huspriserne i byen,” siger home-chefen.

Nar det er sagt, sa er det ikke kun et spargsmal om en sikker og let skolevej. | omrader, hvor der er flere skoler, kan det
ogsa teelle hgjt, om adressen hgrer under den “rigtige” skole - det rigtige skoledistrikt. For foreeldrene er ogsa
opmeaerksomme pa skolernes ry.

Det prioriterer de
Hvis man skal saette et ord pa barnefamiliernes tre topprioriteter — afstand til skole, til jobbet og til familie og venner — sa
handler det om blgde veerdier.

"Barnefamilier veegter de blade vaerdier hgjt. Det handler om tryghed, tid og praktisk hjeelp. Skolen er omdrejningspunkt for
barnenes hverdag, og vi vil hellere bruge tiden pa vores bgrn og ikke transporttid til arbejdet. Og sa er det rart at have de
neermeste taet pa, nar vi har brug for hjeelp til afhentning, pasning eller godt selskab,” siger Niels H. Carstensen.

FAKTA: Skolen scorer hgijt
| en ny spargeundersggelse fra home svarer to ud af tre ejendomsmaeglere, at en typisk barnefamilie fokuserer mest
pa afstanden til den lokale skole/daginstitution, nar de ma veaelge dén faktor, der veegter hgjest.

Hvis ejendomsmeeglerne ma veelge tre faktorer, svarer knap ni ud af ti afstand til skole. Som nummer to kommer
afstand til jobbet og som nummer tre afstand til familie og venner.

Kilde: websporgeundersogelse til home franchisetagere og salgschefer



Det er for enhver forretning vigtigt at kunne se sig selv udefra, hvilket naturligvis ogsa
gor sig geeldende for forretningen Assens. Det er vel de faerreste sunde forretninger, der
fjerne de bedste varer fra hylderne i kampen for balance og dermed overlevelse.

Det er givetvis sandt, at der de seneste ar er blevet lukket mange smé skoler, som regel
meget sma skoler. I de store byer samles eleverne pa store skoler, som efterfolgende ma
se i gjnene, at store enheder ogsa har store omkostninger i forhold til bernenes
forudsatninger for at leere. Det drejer sig bl.a. om overskuelighed og tryghed. Som
konsekvens heraf ma man dele den store skole i mindre enheder med fast og stabil
tilknytning af personale. Med andre ord ma man lave sma skoler i den store enhed.
Sammenlegningerne har varet begrundet med argumenter om, at elever pa store skoler
klarer sig bedre end elever pa sma skoler. En fix ide som senere er blevet tilbagevist,
hvilket vi dokumenterer i afsnittet om faglig baeredygtighed.

Nar vi som kommune skal szlge os selv, hjelper det ikke at have praecis de samme varer
pa hylderne som konkurrenterne. Tvartimod skal vi have varer, der adskiller sig fra
dem, man finder i eksempelvis Odense. Det kunne vare levende lokalsamfund med
skoler og daginstitutioner som centrale bindeled. Faktisk har vi dem allerede pa
hylderne, idet Assens har et bredt udvalg af store og sma skoler. Et udvalg der viser, at
kommunen prioriterer og handler i overensstemmelse med visionen om at vere
mulighedernes land.

I Alborg har man bevidst valgt at holde fast i skolerne i lokalomraderne. Her folger
borgmester Henning G. Jensens egne stikord fra et indleeg under overskriften:
Lokalsamfundets skole — politisk begrundet

Skal folkeskolen sa nedlaegges eller udvikles?

« Folkeskolen er en vigtig institution og et helt grundlzeggende fundament i vores
Demokratiske samfund.

« Og folkeskolen har mange funktioner — og roller.

« Folkeskolen er et lzeringsrum, et socialiseringssted, en videnssilo, en opdragelses-
anstalt, et tilpasningshus — ja, funktionerne er mange, og med den hast vores
samfund (og de enkelte lokalsamfund) udvikler og forandre sig, sa blive antallet af
Jfunktioner og roller nok ikke feerre — tvaertimod.

« Jeg tror, at folkeskolens opgaver i arene fremover vil blive endnu mere markant,
Mangesidet og alsidig. Og man kan sa diskutere, hvorvidt det er en god ting eller ej.

» Men — om folkeskolen skal overleve eller do — ja, det er dybest set slet ikke en politisk
beslutning.

« Som politiker er jeg valgt til at vaere med til at skabe rammerne og grundlaget for en
skoles eksistens.

» Men, det er dybest set forzldrene — og eleverne — der skal valge, om folkeskolen skal
udvikles eller nedlzegges.

« Skal folkeskolen udvikles, sa skal foraeldrene valge folkeskolen til og veere aktive i
forhold til at fG rammerne fyldt ud — og udviklet.

« Uden forzaldrenes opbakning gar det simpelthen ikke.

Det paedagogiske fundament skal selvfolgelig vaere i orden — det gir” sig selv og er en
forudsaetning, som vi slet ikke behover at diskutere.

« Foraeldrenes aktive holdning og opbakning til den lokale skole er helt essentiel for, at
vl kan lykkes med den danske folkeskole.



« Foraldrenes engagement, krav til udvikling og aktiv deltagelse i skolens daglige liv
er afgorende — uden sker der ingenting!

« I Aalborg Kommune har vi — som i s@ mange andre kommuner — nogle meget store
skole i bysamfundene og nogle meget sma skoler i landdistrikterne. Mit
udgangspunkt er, at den helt lille skole er akkurat lige sa vigtig og har lige sa stor
eksistensberettigelse som den store skole.

« Jeg og mine ovrige byrdadskollegaer blev ved sidste valg selvfelgelig spurgt om,
hvorvidt er der i en sparetid var skolelukninger pa programmet.

« Mit svar var — og er - det samme HVER GANG: - Nej, der bliver IKKE lukket skoler,
hvis forzldrene i det enkelte lokalsamfund vealger skolen til, bakker op om den og har
lyst til at vaere med til at udvikle den.

« Omvendst vil jeg 0gsa vaere den forste, der saetter lasen i doren, hvis foraldrene
svigter og fx i stor stil vaelger at flytte deres born til andre skoler — fx til privatskoler.

« Jeg tror, at man i den danske folkeskole skal vaere klar til i endnu hejere grad end i
dag at saette skolens rolle i lokalsamfundet pa dagsordenen — og madske ogsa i hoj
grad vaere aben overfor at redefinere skolens rolle.

« Skolen har i dag en meget vigtig rolle — bade i byen og pa landet. Rollerne er ikke
noedvendiguis ens og mdske andrer rollerne sig ogsa i utakt. Og det skal der vaere
plads til!

« Det er vigtigt, at den enkelte skole — sammen med alle dens mange interessenter — er
klar til at drefte sine opgaver og sin rolle med jzevne mellemrum i takt med at de
omkringliggende forhold andrer sig — og ogsa er dben over for at tage et rolleskift.

Sa altsa — hvis vi som lokalpolitikere far skabt rammerne, hvis foraldrene
bakker op

om skolen, og hvis skolen er klar til at drafte skolens rolle i
lokalsamfundet og ogsa

er klar til maske at skifte spor — sa tror jeg, at lokalsamfundets skole til
stadighed vil

blive udviklet og ikke nedlagt!!!

Efterhanden stilles der oftere og oftere spergsmal ved nutidens mantra om
stordriftsfordele — ikke blot fordi det kan vare sveert at fa gje pa fordelene, men ogsa
fordi de slet ikke matcher brugernes gnsker. Omvendt mener vi, at man ligesa godt kan
ga efter at fremme og styrke de smadriftsfordele, der er i den mindre
skolesammenhang og kombinere dem med de driftsfordele, der opstéar, nar vi i
landsbyordningerne leegger barnehaver og skoler sammen. Smadriftsfordelene er til at
fa oje pa for brugerne i form af:

- fleksibilitet

- rummelighed og inklusion

- overskuelighed

- intimitet

- naerhed

- ansvarsfolelse

Nedenstaende undersagelse som er lavet at BUPL, forteller netop, hvorfor det er sa
vigtigt, at vi i kommunen satter fokus pa det, der er vigtigt i foraldrenes gjne. Det er
afggrende for balancen, at vi i Assens forstar at se os selv udefra og altsa i brugernes
perspektiv.



FOR/ELDRE ER GLADE FOR SMA INSTITUTIONER
="
FORZLDRE VIL HAVE UDDANNEDE PADAGOGER TIL AT PASSE DERES B@RN, OG DE ER

IS/ER GLADE FOR DE SMA DAGINSTITUTIONER. DET VISER EN NY OG OMFATTENDE
UNDERSYJGELSE OM FORALDRETILFREDSHED.

Af Johan Rasmussen, b&u@bupl.dk

Nutidens foreeldre er kritiske og stiller sig ikke tilfredse med det naestbedste til deres guldklumper. De vil have
uddannede paedagoger. Jo flere, jo bedre, viser en ny stor undersggelse.

»Forventningerne til institutionerne og uddannelsesniveauet i samfundet er steget, og foraeldrene forventer at fa gode
svar fra personalet om blandt andet det paedagogiske indhold, peedagogiske laereplaner og didaktik, og det kan de
uddannede paedagoger give dem,« forklarer en af forskerne bag undersggelsen, Saren Gundelach fra
Udviklingsforum.

Smat er godt
Et resultat i undersggelsen er, at foreeldre er mest tilfredse med de sma institutioner. De er ogsa mere tilfredse med
barnehaverne, end de er med integrerede institutioner, som ogsa er den type institution med flest barn i.

»| de mindre institutioner kan foraeldrene overskue det hele, nar de afleverer og henter, de kender logistikken og sa
videre. Der er en risiko for, at de store institutioner bliver uoverskuelige, hvis ledelseskompetencerne ikke falger
med,« siger Sgren Gundelach, der dog ikke vil opfordre kommunerne til at rive de store institutioner ned.

| stedet mener han, at undersggelsens resultat bar veere en klar opfordring til at skabe sma enheder i de store
institutioner. Det kan veere med egen indgang til stuerne og andre arkitektoniske lgsninger. Der bar samtidig arbejdes
paedagogisk pa at skabe 'den lille institution i den store institution', sa barnene altid ved, hvor de skal ga hen og blive
trostet.

Husk brugerne
Henning Pedersen mener, at resultatet bar f& kommunerne til at teenke sig om.

»Jeg kan godt forsta, at foreeldrene er glade for naerhed og overskuelighed, men tendensen er at, enhederne bliver
starre - det modsatte af, hvad foreeldrene foretreekker. Kommunerne bor stoppe op og taenke over, om tendensen er
styret af gkonomiske rationaliseringer, uden at man har gje for, hvordan brugerne oplever de store institutioner,«
siger han.

Han mener ikke ngdvendigvis, at store institutioner er darlige, men at kommunerne skal sikre nzerhed og tryghed i
de store enheder.

Bedre til samarbejde
Ogsa daginstitutioner kan lytte mere til foraeldrene for at udvikle gode institutioner mener Sgren Gundelach.

»Institutionerne skal ikke falge alle krav fra hver enkelt foreeldre, men foreeldrene har meget at byde pa. | stedet for at
se foreeldrene som kreevende forbrugere, skal man mere teenke pa dem som aktive borgere med forventninger til
deres barns institution,« han.

Lees hele undersggelsen pa www.udviklingsforum.dk

Hvad er alternativet?

Alternativet er kendt for alle. Det skaeve Danmark er allerede en realitet. I Jylland flytter
de unge mennesker fra vest mod gst, hvor det offentlige/politikerne har valgt at placere
savel uddannelsesinstitutioner som arbejdspladser. Yderomraderne fra Skagen i nord,
ned langs den jyske vestkyst og Senderjylland, videre henover det sydlige Fyn, Lolland
og Falster kaldes ogsa ”"den radne banan”. Et lidet flatterende udtryk som desvarre ogsa
er selvforstaerkende, for hvem har lyst til at bo der eller for den sags skyld flytte dertil?
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“Det radne able” er vel ikke meget bedre. Vi ved alle, at et &ble, der bliver stadt, gar den
langsomme ded i ma@de. Der opstar morke pletter af raddenskab, som langsomt breder
sig, indtil a&blet er uspiseligt.

Lukker man de sma skoler, skal man ggre sig klart, at man sandsynligvis er i gang med
at &ndre lokalsamfundene fra at vaere levende og friske dele af ablet til at blive radne
plette. Man kan sparge sig selv, om det, der sa vil ske i Assens, ikke er precis det
samme, der er sket pa landsplan.

Alle valg har konsekvenser.

Spergsmalet er, om vi vil ga vore egne veje og holde fast i de valg og den vision, vi
allerede har valgt en gang, ligesom de gor i Alborg, eller vi vil veelge en vej, der sxtter
kommunens vigtigste aktiv pa spil, men til gengeld gor at vi kommer til at ligne alle de
andre.

I dag ser vi, hvordan de &ldre husmandssteder og landejendomme gennemgéar en
forvandling fra at vare livlgse og uden indhold til at vaere attraktive beboelser for den
nyetablerede familie, der har valgt at arbejde i eksempelvis Odense, men at pleje
familielivet i landlige omgivelser tat pa skole og daginstitution. Vi ser ejendommene
blive sat i stand, et par biler pa gardspladsen, nyt livi haven og pa et tidspunkt en
barnevogn ved trappen.

En udvikling vi ikke ma seette over styr. Det er nu, vi har valget.
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- i et fagligt perspektiv

Det ma til enhver tid vaere den kommunale folkeskoles fornemste opgave at leve op til

formalet for folkeskolen, nemlig at fremme elevens alsidige udvikling. Herunder og vel

ogsa som en forudsatning, at eleverne tilegner sig faerdigheder og kundskaber, sdledes
at de efterfolgende tager en faglig eller videregdende uddannelse.

Vi gnsker alle, at de unge mennesker i Assens bliver livsduelige og vidende deltagere i
samfundslivet. De seneste ar har der, som folge af landets placering i internationale

undersggelser, veret sat fokus pa den sidste del, nemlig viden og altsa faglige resultater.

Nu er det jo ikke nok at se pa hverken internationale eller nationale undersogelser, for
de siger jo ikke sa meget om det, der interesserer os i denne sammenhang, nemlig

hvordan det star til i Assens.

Til belysning af det faglige niveau i kommunen har vi forst og fremmest

afgangskaraktererne de seneste ar. De fremgar af nedenstdende ECO — tal, der er hentet

fra Assens kommunes hjemmeside.

FOLKESKOLEN

Assens Smnl. Region
Kommune gruppen Syddanm.
KARAKTERER VED FOLKESKOLENS AFGANGSPROQVE 2008
Dansk:
Laesning 6,90 6,71 6,50
Retskrivning 5,80 5,75 5,55
Skriftlig fremstilling 6,60 6,38 6,39
Orden 6,20 6,21 6,28
Mundtlig 7,00 6,93 6,80
Matematik:
Matematiske feerdigheder 7,30 6,95 6,82
Problemlgsning 6,50 6,13 5,99
Engelsk, mundtlig 6,30 6,52 6,58
Fysik/kemi praktisk/mundtlig 5,80 5,68 5,55
Antallet af kommuner i sammenligningsgruppen for Assens er: 10

Udgiftsbehovet i gruppen er lavt

6.23

Hele
landet

6,60
5,60
6,50
6,30

6,90

6,80
6,00
6,80

5,60

-->6.99
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Ressourcepresset er hgjt

Assens Smnl. Region Hele
Kommune gruppen Syddanm. landet

KARAKTERER VED FOLKESKOLENS AFGANGSPRQVE 2009

Dansk:
Laesning 4,90 4,85 4,95 5,00
Retskrivning 5,50 5,25 5,35 5,40
Skriftlig fremstilling 5,50 5,38 5,58 5,50
Orden 5,10 5,10 5,41 5,30
Mundtlig 7,00 6,90 6,91 7,00
Matematik:
Matematiske faerdigheder 7,90 7,74 7,70 7,60
Problemlgsning 7,30 7,00 6,93 6,80
Engelsk, mundtlig 6,40 6,54 6,78 6,80
Fysik/kemi praktisk/mundtlig 6,00 5,81 5,70 5,70
Antallet af kommuner i sammenligningsgruppen for Assens er: 8 -->6.99

Udgiftsbehovet i gruppen er lavt
Ressourcepresset er hgijt

Af tabellerne, der viser afgangskaraktererne i 2008 og 2009, kan konkluderes, at det
faglige niveau faktisk er rigtig godt i Assens kommune, bade set i forhold til den gvrige
del af landet, men ikke mindst set i forhold til sammenlignelige kommuner. Der er altsa
ikke noget, der tyder p4, at en kommune som vores med savel store som sma skoler
klarer sig darligere end andre — tveertimod.

Det bekreftes da ogsa af de meget bereammede finske resultater. I langt de fleste
internationale malinger ligger de finske skoleelever helt i top. Den finske skolestruktur
er netop kendetegnet ved, at der er mange sma skoler.

P& Undervisningsministeriet hjemmeside er der en oversigt over grundskoler i de
nordiske lande efter skolestarrelse. Tallene er ganske vist fra 99, men en foresporgsel pa
den finske ambassade bekrafter, at tendensen i tallene stadig er geldende.

Der er nogenlunde lige mange elever i de to landes skolesystemer.

I Danmark var de fordelt pa 2077 skoler, og i Finland var de fordelt pa 4228 skoler.

I Danmark var der 318 skoler med feerre end 100 elever. I Finland var der 2407 skoler
med faerre end 100 elever.
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Den gennemsnitlige skolestarrelse var i Danmark pa 284 elever. I Finland var den
gennemsnitlige skolestorrelse pa 140 elever.

Vi vil undlade at konkludere, at de i Finland ligger i top pa verdensplan, fordi de har sa
mange sma skoler, idet der sikkert ogsa er mange andre arsager. En ting viser tallene
dog med sikkerhed: Det er muligt at lave gode resultater og opretholde hgj
faglighed i et skolesystem, der er kendetegnet ved rigtig mange sma skoler.
Nar alt kommer til alt ma vi konstatere, at der ikke indtil i dag foreligger nogle officielle
tal, der viser noget om, hvorvidt fagligheden er hgjere pa store skoler end pa sma skoler.
De netop afholdte nationale tests er vel det naermeste, vi kan komme et sammenligneligt
talmateriale. Her testes de yngste elever for forste gang i faglige feerdigheder.
Sammenligneligheden er dog sa som s4, idet enkeltelever kan fritages for testen, men
det kan de selvfalgelig ogsa i forhold til afgangspreven.

Niels Egelund har tidligere pastéet at eleverne pa de sma skoler klarede sig darligere
end eleverne pa de store skoler. Hans kritik har dog efterfolgende vist sig at vaere
forfejlet. Han byggede nemlig sin kritik af de sma skolers faglighed pa en test af elever
pa 9. argang, Testen viste at elever pa skoler men faerre end 250 elever klarede sig
darligere end elever pa starre skoler. Eftersom der stort set ikke findes sma skoler med
9. klasse, har han senere mattet erkende at pastanden simpelthen ikke holdt. I Assens
fortsaetter de sma skolers elever i gvrigt ogsa pa overbygningsskoler, der har mere end
250 elever.

I sit foredrag under overskriften: "Nedlagge eller opretholde lokalskoler — paedagogisk
statistisk begrundet — fup eller fakta? , afviser professor Peter Allerup fra Danmarks
Padagogiske Universitet da ogsa Niels Egelunds pastand, idet han i sin konklusion
henviser til Niels Egelunds @&ndrede holdning til sagen. Peter Allerups konklusion lyder
saledes:

"Sammenhangen mellem skolestorrelse og faglighed er sa ringe, at den
ma opfattes som nzermest fravarende, hvilket da ogsa bekrzaftes af, en af
de stzerkeste fortalere for nedlaeggelse af sma skoler, Niels Egelund. Han
ser

skolens sociale rekruttering og leererfaktoren som de to vasentligste
Jaktorer bag en skoles faglige prastationer”.

”Sma klasser gger fagligheden hos elever, som undervises i sma klasser.
Disse elever praesterer bedre resultater ved efterfolgende tests”.

Tilbage stér vi naturligvis med spergsmalet om, hvad der skaber hgj kvalitet i forhold til
folkeskolens formal.

Det giver Nikolaj Lubanski, der er direktor for Professionshgjskolen Metropol, sdledes
sit bud pa:

”Skolelederen og lzererne som padagogiske autoriteter — og ikke
skolestorrelsen — er afgorende for skolens kvalitet”

Til spergsmalet om hvorvidt skolesammenlagninger kan begrundes ud fra et enske om
kvalitetsudvikling svarer han:

”Der er ingen entydige sammenhange mellem
kvalitet og skolestorrelse” og han fortsatter siledes:
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”Forskellige undersoagelser giver forskellige resultater

”Undersggelser i 2003 viste:
Store skoler med over 650 klarer sig bedst.
Konklusionen lod saledes: hgjere faglig kvalitet hos store skoler.

PISA undersggelser i perioden 2000 — 2006 paviste fremskridt hos danske
Jolkeskoleelever.

Konklusionen pa undersogelserne var, at der vistes hgjere faglig kvalitet
generelt — uafhangig af skolestorrelse.

Nye undersoagelser viser hgjere faglig kvalitet pa sma skoler
sammenlignet med store skoler”

Afslutningsvis konkluderer Nicolai Lubanski:
”Ledere pa sma skoler kan bedre bakke op om laerernes faglige udvikling.”

Tryghed og trivsel anses i dag for en nedvendig forudsetning for at leere. Hvis eleven
ikke hviler i sig selv, men er utryg, er der ikke overskud til at veere naervaerende i
undervisningen. Der er simpelthen andet der fylder hovedet.

Tryghed skabes gennem forudsigelighed og oplevelsen af at have overblik, samt falelsen
af at kunne mestre de udfordringer, dagligdagen byder pa.

DBU har erkendt det og taget konsekvensen heraf. Vi kender det séledes fra
fodboldbanen, hvor de yngste spiller pa sma baner og med feerre spillere pa holdet, fordi
det giver det forngdne overblik.

Det er vores pastand, at det samme gor sig galdende i skolen.

Den lille skole har netop fordelen af overskuelighed og sammenhang.
Forudsetningerne for at skabe tryghed og trivsel er siledes i hgj grad til stede.
Overgangen fra bgrnehave til skole foregar glidende. Personalet kender bagrnene, og ved
hvem der skal tages sarlig hand om, og hvem der bare skal udfordres. De voksne har
samme mal, veerdisyn og normer som forudsatning for medet med bernene og deres
foraeldre. Pa denne made opleves de som forudsigelige og troveerdige.

Dette er muligvis ogsa en af forklaringerne p4, at landsbyordningerne udskiller
vaesentligt feerre elever til specielle foranstaltninger end storre skoler. Den storre
rummelighed opnas ved ovenstdende og den lavere klassekvotient.

En e&ndring af disse forhold er i sig selv en stor indgriben i barnenes livsvilkar, bade pa
den lille og den store skole, der bliver endnu storre. Det er sdledes vigtigt at vare sig
bevidst, hvad det er, man risikerer at satte over styr.

Spergsmalet er da ogsa, om ikke man er ved at foretage en operation pa en rask
patient.
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- i et gkonomisk perspektiv

Stordrift.

I bestraebelserne for at finde besparelser i Assens Kommune er der fremlagt forslag til
omstrukturering af dagtilbuds- og skoleomradet i stil med det, andre kommuner
allerede har gennemfort. Der sattes lighedstegn mellem stordrift og et gkonomisk
rationale, og der straebes efter en struktur, som ligner den, storre bysamfund har pa
omradet.

En meget enkel metode til at vurdere potentialet i denne mangvre er at se pa udgifterne
i nogle af disse byer. Det vil vise sig, at stordrift ikke nedvendigyvis er billigere -
heldigvis, for det passer heller ikke til en landkommune.

Enhver strukturaendring vil indebzere en raeekke ukendte, uforudsigelige folgeudgifter.
Den mest sikre metode til at opné besparelser er derfor en procentvis reduktion af

ramme-budgettet. Vi vil anbefale denne metode.

Vi har i forvejen et billigt skolevasen.

En anden sammenligning giver ogsa stof til eftertanke: Assens Kommune bliver i de
sdkaldte ECO nggletal ssmmenlignet med andre kommuner. Gruppen af kommuner er
udvalgt, fordi de netop er sammenlignelige. Ogsa disse tal tyder pa, at Assens Kommune
vil fa problemer med at opna et stort rationale. Det viser sig nemlig, at Assens
Kommune er billigst, og det er sa i gvrigt bemarkelsesvaerdigt, at der samtidig opnas
meget gode resultater malt pa karakterer efter 9. kl.

Model 4 og 4 a bygger pa det kendte, og modellen har allerede vist sit potentiale, men
indtil nu kun pa en meget lille del af det samlede skole- dagtilbudsomrade og pa
forskellig vis.

Modellen sikrer baredygtige institutioner i landsbyerne, den kan optimeres, og
elementer fra den kan indferes andre steder. Det vil samtidig betyde, at en procentvis
reduktion af budgetterne bliver lettere at beere for bade dagtilbud og skoler.

Decentralisering.

Landsbymodellens muligheder skal ses i sammenhaeng med @gte decentralisering, som
indebarer, at den enkelte enhed selv valger, hvordan man vil udnytte den ramme, der
tildeles for at na de mal, der er fastlagt.

Decentraliseringens succes afhanger af, at si meget som muligt er lagt ud til lokal
beslutning. Assens Kommune har en reekke omréader, som muligvis ber revurderes i et
nyt aftalegrundlag for decentralisering. Man skal have mulighed for at ”se” alle
enhedens forskellige funktioner som en helhed for helt at udnytte potentialet.

Det er vanskeligt at fremkomme med et precist belgb, der kan spares gennem oprettelse
af flere landsbyordninger samt krav om gget samarbejde i de gvrige omrader. De enkelte
enheder finder og valger netop selv mulighederne. Det betyder, at samtidig med at
reduktionskravet udmeldes, skal der udarbejdes et idékatalog frem for en central
udmelding af en raekke specifikke krav.

Nogle forslag naevnes i naeste afsnit. Ingen kan bruge alle forslag, men alle kan bruge
nogle, og metoden med en rammereduktion vil modsat andre med garanti sikre en

besparelse til kommunekassen.

Landsbyordningerne, der har ca. 475 elever, udger en forholdsvis lille del af den
samlede gkonomi indenfor skole-dagtilbud. Ca. 43 mio. kr. ud af 5 - 600 mio. kr.
Vores Landsbyordninger kan baere en del af reduktionerne, det kraever dog, at vi har
mulighed for at inddrage s mange af institutionens driftsudgifter som overhovedet
muligt.
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Generelt om landsbyordningernes skonomi

Vurderes skolerne i Assens Kommune pa deres samlede gkonomi — kan det konstateres,
at hver lerer samlet set har det samme antal born at undervise, uanset hvilken
skolestorrelse, der er tale om. Tendensen er, at nogle af de sma skoler har flest elever pr.
lerer og i gennemsnit flere end skolerne af mellemsterrelse og de tre storste skoler, se
figur 1.

Antal elever pr. lerer
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Figur 1. Sammenhangende vaerdier for hver skole, hvor antallet er elever pr. lerere, er
afbildet ud for deres skolestorrelse. (Kilde: Skolernes Kvalitetsrapport for Assens
Kommune 2008/20009).

Landsbyordningers rationaler findes i samdriften af skole og dagtilbud, men ogsa
mellem de to typer dagtilbud SFO og begrnehave. Det drejer sig bl.a. om:
Lokalefallesskab, udearealer, vikardeekning, teknisk-administrativt personale, MED-
system, ledelse, efteruddannelse mv. Eksempelvis er ledelsesrationalet pa forskellig vis
inddraget, og driftsomkostninger vedr. bernehavernes fysiske rammer og forsyning er
indregnet i skolens.

Der er tale om fleksible, overskuelige enheder, der indeholder store muligheder for at
effektivisere alle funktioner. Et eksempel fra en landsbyordning er, at pedellen er
morgenabner i barnehave og SFO sammen med en enkelt anden medarbejder. Det
indebarer, at man sparer 3 "abnere” set i forhold til de ikke-samdrevne institutioner.
Et andet eksempel er, at en teet planlaegning og samarbejde med foraldrene omkring
behov for plads i ferieperioden i dagtilbuddet kan optimere personaleforbruget.

Som yderligere forslag til et katalog kan der ses pa mulighederne for at:

¢ indfere lokale daglige abningstider tilpasset de lokale behov, med udvidet til- og
framelding lokalt styret

e reducere i budget til rengoring, samtidig med at man andrer pa
oprydningspraksis

¢ reduktion pa sundhedsordning centralt, indfere sundhedstiltag for personalet
decentralt - iht. personalevaerdierne

e udlagge al indvendig vedligehold til enheden

e udlaegge timerne fra stottepaedagogkorpset som inklusionstimer

e kombinere vikardeekning med fleksible funktioner, som f.eks. ledelse
skolebibliotek, stottetimer

e @ndre organisering i den samordnede indskoling — reduktion med et antal timer
ugentlig
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fjerne det centrale tilskud til juniorklub og haeve foraldrebetaling om nedvendigt
inddrage foraeldre i l&esetraning/-kurser og arbejdsdage

optimere abne-lukke bemanding — reduktion med et antal timer pr. uge

anvende lokalerne til mange formal - ogsa brugerbetalt.

En reduktion af ledelse er muligvis indregnet i andre modeller, og landsbyordnings-
modellen kan praestere samme reduktion af rammen til ledelse som enhver anden
strukturmodel. Der vil vaere forskel pa, hvorledes den enkelte enhed vil organisere sig ud
af de problemer, der folger af, at ledelsestiden nedsettes, men det, at dagtilbud og
skoleledelse ses under et, giver flere muligheder for at organisere sig anderledes.

For god ordens skyld bar neéevnes, at den lodrette struktur med ferskole og skolealder
under samme tag indeholder store padagogiske rationaler med gode muligheder for at
opbygge og fastholde fokus pa den rgde trad mellem dagtilbud og skole — eller i barnets
liv fra 3 ar til teenager. Dette rationale ("mere veerdi for samme penge”) kan ikke
umiddelbart legges i kommunekassen, og det er vanskeligt at veerdisaette, men er ikke
desto mindre et veesentligt aktiv.

Strukturmodellernes uforudsigelige og ubekendte folgeudgifter.

Omkring strukturaendringer med skolelukninger/sammenlaegning er der mange
(uforudsete?) omkostninger: Busdriften skal evt. forages omkring overbygningsskolerne
— hvilket bade vil indebaere miljobelastning og veesentlige udgifter.

Vi har beregnet udgiften til den ekstra busdrift, hvis der nedlaegges en skole. Safremt
man blot indregner 1 ekstrabus (hvilket sikkert ikke slar til om morgenen) til de 7-8
klasser, sa vil udgiften forsigtigt skennet na op pa ca. 330.000 kr. pr. ar pr. skole (1
ekstra bus til og fra skole ca. 3 timer daglig, 200 dage).

Skolernes kultursammenfering kan pavirke trivsel for medarbejdere negativt og dermed
risiko for gget sygefravaer. Mange forskellige funktioner skal harmoniseres:
Arbejdstidsaftaler, bibliotek, laerebgger, administration mv., alle forhold der enten vil
veere tidskraevende og/eller kraeve yderligere behov for finansiering.

Hertil kommer muligheden for, at liggetiderne” pa omradets udbudte boliger forleenges
og manglende tilflytning eller ligefrem fraflytning pga. mangel pa offentlig service.

Taenketank SOPHIA skriver:

Gennem de eksempler, SOPHIA er bekendt med, og efter samtaler med
kommunaldirektorer og skolechefer synes det almindeligt, at
forvaltningerne udarbejder endimensionelle okonomiske modeller eller
beslutningsforslag til byradenes skoleudvalg, nar man foreslar skoler
nedlagt. Det vil sige en enkel beregning over udgifter ved fortsat drift af
pagaeldende skole og mulig besparelse ved nedlaeggelse/sammenlagning
med naermeste anden skole(r), sadan som belobene objektivt kan beregnes.
Det synes imidlertid bade mere realistisk og ogsG mere ordentligt at
inddrage alle de okonomivariabler, som man ved er i spil i forbindelse
med en lokalskoles eventuelle nedlzzggelse.

Det drejer sig f.eks. om:

En skaleret oversigt over besparelsesformindskelser eller
udgiftsstigninger ved reglen om frit skolevalg, tilmelding til privatskole
eller i vaerste fald etablering af privatskole til erstatning for den nedlagte
kommuneskole.
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Vurdering af 2ndringer i specialundervisningsbehovet i forbindelse med
den ved skolenedlaggelsen beregnede ogede klassekvotient pa
modtageskole(r). Eventuelt negative brugsmuligheder i den nedlagte
skoles bygninger.

Samfundsekonomiske andringer — i form af andret tilflytningsmenster til
det pagaeldende lokalomrade efter skolenedlaeggelsen.

Privatekonomiske andringer i forhold til forventet fald i huspriser,
fraflytning af ressourcestaerke indbyggere og tilflytning af
ressourcesvage. ndringer i monsteret for fritidsaktiviteter. ZAndringer i
det sociale og kulturelle serviceniveau.

Den model vi peger pa - landsbyordningen - indebaerer fa ubekendte faktorer, den har
vaesentlig mindre risiko for, at fremtidige ubekendte udgifter (eller manglende
skatteindteegter) vil underminere de besparelser, vi opnér.

Risiko for yderligere udgifter omkring elever med szerlige behov.

I de naevnte modeller for stordrift pa skoleomradet findes en stor del af rationalet
gennem en forggelse af det antal elever, en larer skal undervise pa én gang — nemlig
forhgjelse af klassekvotienten. I model 2 taenkes dette gennemfort ved, at skolerne
sammenforer barn pa forskellige trin der, hvor der kan opnas et rationale.

Vi har undersggt forholdet mellem klassekvotient og sarlige tilbud - specialklasser. Set
ud fra de nuvaerende faktiske forhold i skolevasenet i Assens kan der opstilles en
matematisk sammenhang mellem klassekvotient og behov for sarlige tilbud.
Tendensen synes klar: Jo hgjere klassekvotient - jo flere henviste elever, se figur 2.

Resultatet baseret pa Kvalitetsrapporten, jf. figur 2, daekker over visse skaevheder, idet
det ikke er givet, at barnene i specialklassen kommer fra den skole, hvor specialklassen
er placeret. Derfor er 9 skoler forespurgt, og en mere detaljeret analyse udfert, baseret
pé tal for hver skole og deres andel af barn i specialklasser er opgjort. Igen er analysen
baseret pa klassekvotienter pa mindst 16, og resultatet er helt tilsvarende. Der ses en
stigning pa 1.19 %-point i specialklasserakken for hvert ekstra barn klassernes
gennemsnitlige antal ages med.

y=1.1737x - 20.192

101 R? = 0.5467

% born i specialklasser

24

klassekvotient

Figur 2. Sammenhgrende vardier for hver skole af % bern i specialklasse afbildet i
forhold til skolens gennemsnitlige klassekvotient. Data for skoler med en klassekvotient
over 16. (Kilde: Skolernes Kvalitetsrapport for Assens Kommune 2008/2009).
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Det betyder, at ud over de problematikker, der i gvrigt vil veere ved hgaje
klassekvotienter, sa vil der veere en risiko for, at antallet af elever i de sarlige og mere
omkostningstunge tilbud oges.

Beregnet ud fra de 7 mindste skoler vil langt den storste del af den forventede besparelse
ved sammenlagninger sattes over styr. Det sker, hvis et forgget antal af disse skolers

900 elever ikke kan inkluderes i klasserne, se tabel 1.

For eksempel vil en forggelse af klassekvotienten fra 17 til 21 umiddelbart spare knap 15
laerere i den almindelige undervisning, men samtidig vil antallet af stillinger i
specialklasser forages med ca. 8,25 lerere, og derfor opnés kun en samlet besparelse pa
godt 6 leerere (6,31). Som det ses af tabel 1, vil dette indebaere en samlet andel af born i
specialklasse pa 5,5%, nar den gennemsnitlige klassekvotient bliver 21.

Tabel 1. Gkonomisk model-beregning af besparelse i lererstillinger ved sammenlaegning
af klasser til fremtidige klassekvotienter stigende fra 17 til 22 elever pr. klasse. Der er
beregnet effekten af stigende klassekvotienter, nar der ogsad medtages en stigning i
behovet for specialklasser.

status quo
Hyvis klassekvotient 17 18 19 20 21 22
forages til
Andel af elever i
specialklasse er beregnet
ud fra kendte data og vil
da @ges med 0,75 % pr.
ekstra elev i klasserne 2,50 |3,25 |4,00 |4,75 |5,50 |6,25
Heraf til AKT tilbud = 18%
af samtlige specialklasse-
elever (ud fra nuveaerende
niveau) 0,45 |0,59 | 0,72 | 0,86 |0,99 |1,13
Leererstillinger til den alm.
undervisning pa de 7
landsbyskoler... 900
elever 67,66 | 63,41 | 59,60 | 56,18 | 53,09 | 50,27
Leererstillinger i
specklasse/AKT tilbud 6,88 |8,95 |11,01 |13,08 | 15,14 | 17,21

Forventet besparelse 0 4,25 | 8,05 |1148 | 14,57 | 17,39
Faktisk besparelse i
stillinger o) 2,19 |3,92 |5,28 6,31 | 7,06

Den forventede gevinst er meget felsom for netop stigningen i behovet for specialklasser
og en gget klassekvotient kan ligefrem vise sig at vaere tabsgivende.

Vurderes andre niveauer, se figur 3, ja selv ved en meget moderat ggning til 1.0%-point i
stigningstakt er den forventede gevinst reduceret til under en fjerdedel, og der er naesten
ingen besparelse ved et lidt hgjere stigningsniveau pa 1,25%-point.

Disse stigningsniveauer pa 1,0%-point hhv. 1,25%-point vil ved 22 bgrn pr. klasse
resultere i et samlet behov for hhv. 8,0% og 9,75% af barnene i specialklasser. Dette er
stadig scenarier, der ligger indenfor det niveau, der findes i Assens Kommune i dag — og
pa de selv samme skoler, der er taenkt at modtage de nye elever.
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Det skal endvidere pointeres, at der her i besparelsen ikke er medregnet de tidligere
navnte udgifter til gget busdrift og en lang raekke andre folgeudgifter forarsaget af
skolenedlaeggelser.

Besparelse antal laerere efter omstrukturering til storre klasser
- basis 900 elever, stigning i behov for specialklasser ?
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Figur 3. Okonomisk model-beregning af sparede lererstillinger ved sammenlaegning af
klasser til fremtidige klassekvotienter stigende fra 17 til 22 elever pr. klasse. Der er
beregnet effekten af stigende klassekvotienter, nar der medtages en potentiel stigning i
behovet for specialklasser pa hhv. ingen stigning, 0,75%-point, 1,00%-point og 1,25%-
point - for de tre sidstnavnte med et samlet behov for specialklasser pa hhv.6,25%,
8,00% o0g 9,75% ved 22 bern i klasserne.

Behovet for oprettelse af sarlige tilbud er naturligvis ogsa athangig af andre forhold end
klassestarrelser, men den beregnede matematiske sammenheaeng mellem antal elever pr.
klasse og frekvens til s@rlige og omkostningstunge tilbud findes som navnt allerede nu i
Assens Kommunes skolevasen.

Medvirkende til disse forskelle er sandsynligvis, at de forskellige typer af skoler har
forskellige muligheder for og anvender forskellige metoder til inklusion: De mindre og
overskuelige enheder med tydelig kultur, kendskab og mindre klasser, har gode
muligheder for at inkludere elever med sarlige behov i de almindelige klasser. Storre
skoler kan i stedet oprette sarlige og mindre klasser for at tilgodese elever med serlige
behov, men sa have storre klassekvotienter i de gvrige klasser.

Samlet set er der som tidligere naevnt et ret ensartet antal elever pr. laerer pa de
forskellige skoler — nar specialklasserne medtages, se figur 1.

Det méa anses som et serligt aktiv for kommunen, at der er forskellige tilbud og
forskellige muligheder at tilbyde de bern, der har sarlige behov.
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- i familiens perspektiv.

Landsbyerne vil i fremtiden - som nu - danne ramme om mange forskellige menneskers
hverdag. Ogsa den travle bgrnefamilie, hvor nogle har hjemmearbejdsplads, men ogsa
mange der har langt til arbejde.

Der vil sandsynligvis vaere flere, som bevidst foretager et tilvalg af landsbyen, som
gnsker en tryg, overskuelig, nerverende og levende ramme omkring hjem og familie.
Set i det perspektiv har landsbyerne en fremtid, og landsbyordningerne - med dens
“lodrette” struktur - er lgsningen p4, hvorledes der skaffes offentlig service i
landsbyerne, som sa ogsa er baredygtig i enhver henseende.

Vi har forsegt at beskrive ordningerne set ud fra familiens synsvinkel, bygget pa
udtalelser fra foraeldre til bestyrelse og personale:

Familiens tryghed - falles fysiske og overskuelige rammer fra 3 til 14 ar.
Vores bgrn kender savel barnehaven som skolen og benytter alle lokaler. Udearealet er
et aktiv for omradet i fritiden.

Kendskab til det fzelles vaerdigrundlag og ’den rede trad” i barnelivet.

Vores bgrn lerer stedets omgangstone og kultur og skal ikke leere en ny, nar det skal
videre.

En "red trad” gar igennem forlgbet — med neerveer, ansvarlighed, faglighed og plads til
forskellighed.

Vi ved, at bernehaven forbereder og ger vores barn nysgerrige til det kommende
skoleforlgb. De sma gar tur i skolen, ser hvad skolebgrnene laver i dagligdagen og bliver
indimellem inviteret med i undervisningen.

Det er dejligt, at bernehaven og skolen i perioder veegter de samme ting — bevaegelse,
sprog, natur og har faelles emneuger mm. Det giver et godt fallesskab i familien, nar alle
kan snakke med ved aftensmaden om det samme.

Kendskab til personalet pa tvaers af institutionen.

Vores barn laerer alle de voksne at kende i mange sammenhenge ved morgenpasning,
samlinger og tilfaeldige mader.

Jeg kan som foralder altid tage kontakt til en ansat, som kender mit barn, én som jeg
foler mig tryg ved og kan vende en problemstilling med.

Man foler sig som forelder altid velkommen pa skolen og kan altid fa en god snak og et
godt rad.

Kendskab til bern og mulighed for kontakt til forzeldre - pa tvaers af
institutionen, stuer og klasser.

Vi kender og mader forzldre fra hele institutionen, da vi afleverer samme sted, er med
til feelles traditioner og mader.

De mindre bgrn laerer de storre bgrn at kende som venner.

Vores store barn gar i bernehaven og leger med de mindre bgrn i frikvarterer, ved
ventetider mm.

Vores store born drager omsorg for de mindre bade i hverdagen og ved falles
arrangementer.

Samarbejde og koordination omkring de sarbare born.

Vi ved, at hvis der er bekymringer omkring vores barn, og der er sat foranstaltninger i
gang, at dette fores med vores barn videre i systemet dvs. der spildes ikke kostbar tid.
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Born kan komme videre til fritidsinteresser og tilbage igen til institutionen.
Vi kan trygt melde vores lille barnehavebarn til puslingegymnastik i idreetsforeningen,
for selv om vi kan né hjem, sa hjalper personalet med omklaedning mm.

P& vores boarns institution kan vi fa personalet til at sende vores begrn til fritidsinteresser
i lokalomradet og tage imod dem igen.

Saskende er under de samme rammer.

Det er trygt at vide, at vores barn er det samme sted i dagligdagen, samt at den store kan
hjelpe den lille ved overgange, en dérlig dag mm. Vores store bgrn kan fa anerkendelse
af den lille, og det styrker fallesskabet.

Overgangene bliver trygge, men alligevel spzendende for barnet.

Vores barn glader sig til det nye, der skal ske, fordi det er trygt ved de voksne og
rammerne. Vores barn har ogsa set, hort og oplevet lidt af det nye og er nysgerrig for at
komme videre og prove det selv.

Et barn kan altid "vende tilbage” til det mere kendte eksempelvis aflevering i
bernehaven om morgenen for SFO—bgrn og &ldre bern, der har behov herfor.

Som foraldre er det trygt, at mit barn altid kan ga i bernehaven og fa kontakt til en
voksen, det kender godt.

Feelles vikardaekning - det begranser maengden af "nye” ansigter.
Vi ved, at der sa vidt muligt bruges kendte vikarer, da personalet i bernehaven og SFO —
ofte deekker hinanden, hvilket giver tryghed for vores born.

Hyvilken praktisk betydning har landsbyordningen for os som bgrnefamilie.

e Man skal kun aflevere barn et sted

e Samordning/koordinering af feellesarrangementer for idraetsforening, institution
mv.

e Mulighed for at storre seskende kan aflevere og afhente mindre sgskende

e Institutionen sender bgrn videre til fritidsinteresser, og bernene kan komme
tilbage efter endt aktivitet.

e Cykelafstand

e Frugt - og madordning — felles tilmelding for hele institutionen.

e Ensartet information fra hele institutionen.

Som familie ser vi landsbyordningen som

Et godt, trygt sted for bern med rige udviklings — og leeringsmuligheder
Et leve- og samlingssted for lokalsamfundet - ogsa uden for skoletiden
Et sted med mange muligheder for alle.
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- i et ledelsesmazessigt perspektiv

Skolens ledelse er gverst ansvarlig myndighed for ordningen. Foraldre til born i
ordningen er valgbare og har stemmeret til bestyrelsen. Flere steder kaldet
Fellesbestyrelsen.

Skolens leder har ansvaret overfor Byradet og Skole/Fellesbestyrelsen og skal udgve sin
virksomhed i samarbejde med de ansatte.

Sfo/barnehavelederen bor have uddelegeret selvstaendig ledelsekompetence af
afdelingen med ansvar overfor skolelederen.

I Delrapport 1. Masterplan Bgrn og Kultur star der blandt andet:

”5.2 Samlede principper pa skoleomradet

Den enkelte skoleleder har mulighed for daglig sparring i et ledelsesteam eller gennem
ledelsessamarbejde pa tveers af skoler og dagtilbud.”

Hvilket vi kan leve op til. Der er to fagligheder og dermed ogsé en kulturforskel mellem
skole og sfo /barnehave. Det er vigtigt, at der er et velfungerende ledelsesteam:
Skoleleder — sfo-leder/barnehaveleder. Dette skal opleves som frugtbart, og
fagsamarbejdet mellem skoledel og sfo/ bernehavedel skal udvikles til gavn for elever og
boern. (Her er den samordnede indskoling et godt supplement til at opna dette.)

I Landsbyordningerne findes der ogsa Peedagogiske Udvalg, MED hvor personale fra
begge kulturer er reprasenteret og ikke mindst i bestyrelsen. En af udfordringerne i sfo
ledelsen er reprasentation i bestyrelsen. I landsbyordningerne er der ofte en
medarbejderrepraesentant fra hver faggruppe, og de mader, hvor sfo lederen ikke er
indbudt, er som oftest undtagelsen end reglen. Sd den samlede ledelse af ordningen er
sikret en tvaerfaglighed, ogsa af den ve;.

Den felles ledelse bidrager positivt til den paeedagogiske udvikling i hele ordningen.
Udvikling af feelles veerdier, normer i ledelsesarbejdet og aftaler om fzelles
indsatsomrader kan bidrage og give et paedagogisk laft. Dette kan blandt andet gores
ved at udnytte de faelles resurser via arrangementer, kurser og ved samarbejde om
forsegs- og udviklingsprojekter.

Fellesledelsen skal, for at styrke fagligheden og effektiviteten, til stadighed bevare et
neert samarbejde med andre skoleledere og institutionsledere. Séledes at der kan
videndeles til gavn for hele kommunens skolevasen.

I ledelsesteamet kan stedfortraeder for henholdsvis sfo og skoleleder indga.

Henvisning til:

Resultat af afdakning af fordele og udfordringer ved Udvidede Skolefritidsordninger
prasenteret pa Barne- og Undervisningsudvalgsmede 5. januar 2009.
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